3 <lampiris

Elia System Operator
Bd de I'Empereur, 20
B-1000 Bruxelles

Bruxclles, le 13 mars 2019

Par email et par courner recommande

Ohjet : Consultation publique Elia System Operator — Eléments déterminants des évolutions
envisagées dans la futare proposition tarifaire 2020-2023

Madame/ Monseeur,

Eha System Operator {ci-apres Efia) a decide, conformement a 'Accord intervenu enire la Commission
de Régulation de I'Electricité et du Gaz (ci-aprés CREG) et Elia le 6 février 2018, de soumettre le 10
mizl 2019 une Proposition tarifaire couvrant la penode regulatoire 2020-2023 [ci-apres, la Propesition
tarifaire) a "approbation de la CREG. Cette Proposition tanfaire devra respecter la Méthodologie
tartfaire 2020-2023 adopice par la CREG en date du 28 juin 2018. Elia, en vertu du méme Accord, s"est
préalablement engagée a organiser une consultation publique des entreprises d'élecinicite concernées sur
les elements determinants des evolutions envisagees dans la future Proposition tanfaire 2020-2023 {ci-
apres, la Consnltation ).

En tant que producteur, responsable d'equilibre et fourmisseour d'électncite. Lampins répond par la
presente a la Consultation.

FOSITION DE LAMPIRIS

1. POINT RELATIF A L"EVOLUTION DES COUTS INFLUENCABLES (PAGES 12-13, SECTION 3.1.2.1

Dans la consultation publique, plus particulierement dans la section relative sux coidts influengables,
Eha indique qu” « ellfe a été confromtée avec wne hausse significative des comls influencables et ceci en
raisan o wn mangue de liguidité ef des conditions de marches trés temdies », et elle soulipne que « lex
cotts de réservation ont ét¢ fortement influences par les indisponibilites imprévies Survenues
récemment dans fe pare nucléaire ». Enfin, « Elia estime que, pour fes mois d 'hiver, une augmentation
des couls de réservation par rapport a un niveau « normal » se justifie ». Ce rasonnemeni est correct.
mus est incomplet car il oublie d'mdiguer I"influence d’un facteur important qui peut étre détermune
par Elia et la CREG. Ce facteur. qui a une influence significative sur les prnix de réservation des produits
mFRR (et donc des coiits de réservation d"Elia des prochits mFRR) est le prix plafond pour les offres
de reglage a la hausse de la réserve terttarre sur le segment de marche du désequlibre (ci-apres, le Tarif
mraximune de déséguilibre ).
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Quelques exemples axderont a clanfier la mamére dont les producteurs d'électricité fixent leurs prix pour
la réservation de leurs unites de production :

Tout d'abord, les producteurs d'électncite peuvent partir de leurs codts d'opportunité pour déterminer
lewr offre de prix de reservation. Ce cott d’opportunité peut étre calcule conformement & un certain
nombre dhypothéses, dont la capacite réservee (en MW et le nombre estimé dheures pendant lesquelles
il existe un nsgue de penune d'éleciricité en pénode hivernale (et pendant lesquelles les propnetaires
d'unités de production ne pourront done pas utihser 1"électnoté gu™ils ont prodult cux-mémes). 51 un
operateur estime qu'il v @ un nsque de penune de 267 heures par penode de 5 mois,' cela équivant 3 un
risque d’approximativement 53 heures par mois. Sur cette base, un producteur, qui met 100 MW a la
disposition d'Elia, peut raisonnablement supposer (i) qu'il sera en déséquilibre pour un volume de 100
MW pendant au moins 5 heures par mois® de ces 53 heures de pénune et (1) qu'il devra payer le Tanf
maximum de desequilibre pendant ces 5 heures. Concretement, la determmation du codt d’opporiunite
{et du prix) peut étre representée par la formule suivante

C=TaxHix ¥,

Avec

C.: Cout d"opportumie

T : Tanf maximum de déséquilibre

H;: Nombre d heures pendant lesquels le proprnictaire sera en desegquilibre
ncgatif lorsque le Tanf de desequilibre maximum s appligue

¥, : Capacité reservée par Eha

Afin d'effectuer une comparaison adequate. nous utilisons la formule et nous v inserons les differents
Tanfs maximum de desequlibre qui ont ete applicables lors de année 2018 (4.500 €MWh, 10500
€M Wh et 13.500 €MWh) pour calculer les differents coidits d'opportunite des producteurs délectnicite
en resultant.

A 6.750.000 = 13,500 X 5 X 100
B. 5.250.000 = 10,5300 X 5 X 100
22500000 = 4.500 X 5 X 100

i

Un tel coiit d'opportunite est traduit en €/MW/'h en divisant ce coat par la capacite {MW) et par le
noanbre d"hewre durant un mois {720 = 30 x 24).

A 6.750.000 / 100/ 720 = 93,75 €/MW/h
B. 5.250.000/ 100/ 720 = 72,92 €/MW/h
& 2.250.000 / 100/ 720 = 31,25 €/MW/'h

! Articla de L' Echo, Jusqu'a 41Th de risque de pénurie d"dlectricné cet hiver, 1 octobre 2018,
* Ce qui peut correspondre & 20 MW pendant 25 heures de ces 53 heures de pénune.
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1l est clair que 51 un tanf de déséquilibre de 13.500 € est applique aux producteurs d'électricite en cas de
penurie, leur codt d'opportunité pour une réservation mensuclle est beaucoup plus leve par rapport ©

une situation pour laquelle le tanf de désequilibre serait de 10500 € (1,5 millions d curos plus éleve

dans |"'exemple ci-dessus ou plus de 20 €/3W /).

Les producteurs d'électricité tiennent compte de ce coit dopportunité de maniére Sconomiquement

rationne e lorsquils offrent leurs prix pour la fourniture de capacites de reserve & Elia en cas de pénune
anticipée. En ¢ffet, la mise 4 disposition a Elia de leurs unités de production dans le cadre de la réserve

tertiaire empéche les producteurs de cette electricité d'utiliser leurs unités pour compenser leur propre

déséquilibre en cas de penune. Lors de la fixation de lewr pnx de réservation., il est économiquement
justifi¢ quils tiennent compie du fait qu'en cas de pénurie d'électricité et de déséquilibre, 1ls devront
payer le Tan{ maximum de désequilibre pendant un certain nombre d heures. Par conséquent, plus le
Tanf maximum de desequilibre est ¢leve, plus ils estimeront leur offre de prix de réservation a la hausse

en cas de penurie anticipée.

Une reduction du Tanf maximum de désequilibre auran donc pour effet de faire diminuer les offres de
prix de réservation en cas de pénuric anticipée of, done, les coiits de réservation supportés par Elia.

Une diminution de Mactoel Tarif maximum de déséquilibre de 13.500 € MWh 4 un nivean de
To.500 €MWh serait raisonnable et inciterait les productenrs d'électricité & baisser leurs offres
de prix de réservation en cas de pémurie anticipée. Par conséquent, cela permettrait 4 Elia (et a la
CREG) de réduire 'impact de son hypothése selon laguelle « wne augmentation des coits de
réservition par rapport & un pivean « normal » exi justifiée pour fes mois dhiver ». Par ailleurs, ce
nivean de Tarif maximom de déséguilibre permettrait également d’atteindre I'objectifl de sécurité
du réseau et d"ouveriure aux mécanismes de flexibilité de la demande.

L POINT RELATIF AU STOCKAGE (P. 18, SECTION 3.4.1.3)

Eha prend en compte, afin d"etablir la proposition tanfaire 2020-2023, une augmentation de la capacite

installée pour le stockapge d*électnicite de o ainsi que exonération des tanfs de transport de 80%

gqui en decoulera

* Voir en annexe |2 Réponse a la Consultation de la CREG sur le Régime tari faire

(FY]
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les premiéres estimations ci-dessus permetient

Méme en "absence d'informanions plus déaille

d'etablir qu'en raison de ses specificntes, |'unite de stockape de Plate-Taille n'est pas en mesure,
d'office. de béneficier du régime tout de méme pris en compte afin d'établir la proposition tanfaire

2020-2023.

Ainsi que le note elle-méme Elia. aucun nouveau projet majeur de stockage n’est préva pour la pénode

2020-2023.

Dans ce contexte, il n'est pas raisonnable pour Ela de prendre en compie une augmentation de la

capacité installée pour le stockage d'élecncite. Par conséquent, cette augmentation de la capocite

installée pour le stockapge délectricité mns que "exonération des tarfs de transport de 80% qu en
découle ne peuvent pas constituer un élément déterminant des evolutions envisagees dans la future

Proposition tarifaire 2020-2023,
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On peut done constater que "objectif du régime tanifaire de la CREG, soit favonser ke developpement
du stockage d¢lectneite en Belgigue, ne 5'est pas concretisé of ne sera pas concretise a 1" horzon 2020-
2023, Ceci demontre que le regime tanfaire en gquestion n'est pas adéguat pour atteindre I"objecnf ot
devrait done étre modifié pour Paticindre.

3. POINT RELATIF AU CHIFFRE I'AFFAIRES ET AUX TARIFS DPINJECTION {P. 20, SECTION 3.5 ET P.
20, SECTION 4.1)

Dans la consultation publique, Elia mentionne guelle s’attend 4 & wne hausse annuelle movenne di
chiffre d'affaires tarifaire de 2% a 4% (inflation comprise) pour |'ensemble des groupes de clients s,
Compie tenu des elements factuels expliqués ci-dessous, Lampins considere que les raisons sur

lesquelles se fonde cette prévision ne sont pas cohérentes ¢t manguent de fransparence.

Eha prevoit deux types de flux gui devralent se compenser : d"une part, les flux positifs (les baisses de
coitsles hausses de recettes), et. d'autre part. les flux népatifs (les hausses de contsles baisses de
recettesy. Toutefms, la Consultation ne content pas de quantification globale de ces flux qui permetient
de comprendre pourguoi Ela s”attend a « wne hausse anmuelle moverne du chiffre d affaives tarifaire de
.

2% a 4% finflatian comprisel pour [ensemble des groupes de clients ». Par ailleurs, Lampirs aimerait
formuler les commentaires suivants.

Tout d"abord, il n'est pas approprié que le chiffre d'affaires d’Elia soit indexé purement et simplement
au miveau d"mflation attendu. L un des objectifs de la iberalisation du secteur de Iélecincite est en effet
de remédier 3 cette prabique. En outre. ["électricité est un bien de premiére nécessité tant pour les
consommateurs que pour les entreprises. 11 v a donc un intérét géneral & combattre I'inflation des prix
de I'electncate afin de proteger le pouvoir d’achat des consommateurs ¢t la competitivite des entreprises
belges.

Ensuite, les types de flux indigués dans la Consultation indiquent qu'il ne devrait pas ¥ avoir
d'angmentation du chiffre d'affaires tarifaire. A cet égard. les remarques survantes peuvent ére
formulées concernant les flux positifs.

Premierement, Elia devra financer moins d'investissements au cours de la prochaine période tanfaire.
En effet. Ela declare que « les montants d'investissement de la periode tarifaire 2020-2023 sont
relativemnend moins importanis gue les montanis de la période farifaire actwelle »." 11 est a noter que
'elimmnation d'mportants codts dinvestissement, en raison du fait que « fes gramds projets
dinfrastructure arvivent @ ferme »," contribue a la réaling selon laquelle Elia aura a financer moins
d'investissemenits. Elia precise que « [Ifes montanis d invesiissemeni de la période tarifaire 2020-2023
sont relativement moins importants gne les montants de la peviode tarifaire actwelle. Elia prévoit ainsi
o investiv de |ordre de 370 millions d euros en movenne par an ».*

* Voir point 3.1.1.de la Consultation relatif au développement du réscan.
* Foir point 3.1.1 de la Consultation relatif an développement du résean {p. 11}
& Voir point 3.1.1.de la Consultatvon relatif au développement du réseaun (p. 1)
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Dewxiemement, « durani fa période farifaire 2013-2008, des soldes régnlatoires positifc ont éte
constitues en raison de 'écart entre lex estimations faites dans le cadre des Propasitions tarifoires
précedentes ef la réalité des cotts/revenus rencontrés par Elia pendant fa période 200 3-2008 . Ces
soldes sont conséquents et représentent approximativement 10%% du chiffre d'affaires d°Elia.” Comme
le prevoit la méthodologie warifaire, ces soldes dexploitation réglementaires doivent éire transférés au
calcul tanfaire pour la penode tanfare actuelle 2020-2023. En ce sens, Lompins estime qu'Elia ne
clanfie pas suffisamment quel sern le transfert des soldes repulatoires vers les tarifs futurs pour cette
nouvelle periode tanfaire. Elia se limite a declarer quil existe des soldes reglementaires positifs et quelle
a I'mtention de les rembourser intégralement pendant la nouvelle perode tanfare, toutefos elle ne
clanfic pas comment elle prevoit de le faire,

Troisicmement, « globalement par rapport au dossier tarifaire précédent, Elia prévoit pour la période
2020-2022 une dimimetion des couts de reservation » (malgré |"augmentation des coits de réservation
durant la pénode hivernale).®

Concernant les Mlux négatifs, les remarques suivantes peuvent étre formulées.

Premicrement. Elia préveit qu’il v aura une réduction des tarifs d'injection.” Lampins sccucille
favorablement cette réduction des tanfs d'injection puisque cette mesure favorisera la concurrence sur
le marche. Le tanf d'injection ne représente quune faible propertion du chiffre d affaires tarifaire
{approximativement [ 10%4] de la valeur des tarifs pour la gestion et le développement de Pinfrastructure
de reseau)" et ne serant diminue que de 3 points de pourcentage (ce qui constiiue approximativement
1.5% du chiffre d’affaires tarifaire). Dans ce contexte, Elia prevoit toutefois une aupmentation de son
chaffre d affaires tanfaire (et donc une augmentation possible des tanfs de prelevement) alors qu'Elia
prevoit une aupmentation sigmficative des flux positif (1) par les soldes régulstoires (qu devraient
représenter approximativement 10% du chiffre d*affaires d"Eha pour la péniode 2020-2023) ot (n) par
la baisse significative des investissements.

Deuxiemement, Elia prévoit une baisse de ses revenus provenant des ventes internationales {« rentes
de congeshon »)," soit sur |a base des données historigues relatives aux rentes de congestion, d'une pari.
et de la réahsation accrue du couplape des marchés price 3 I'accroissement de la capacite
d'interconnexion, d'sutre part. Toutefms, ces receties ne représentent gue 5% des revenus d Ehs et leur
barsse nest méme pas quantifice.

T Voir point 3.2.3 de ka Consultation (p. 15-16).

" Les soldes regulatoires de cette penode tanifaire {2015-2018) som en effet positifs ; pour 2015, il ¥ avait un
solde régulatoire de 131.015.077,35 € ; pour 2016, 1] y avait un solde répulatoire de 131603719 € ; pour 2017, 1l
v avait un solde réglementaire de -100.662_ 359,76 € ; et pour 2018, Elia n'a pas encore presente le rapport
tarfaare portant sur |"exercice d"exploitation 2018 4 la CREG.

* Comsultation, p. 12

10 ¥air point 4.1 de la Consuliation (p. 20-21).

! Approxmativement 3% du chiffre d"affnires d’Eha.

12 Poir point 3.2.1. de la Consultation (p. 15).
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Troasiemement. Elia prevort une angmentation des coits d'activation de I"éguilibrage du résean et
des coits de gestion de la congestion.”” Towtefois. 1l n'v a awcune explication concernant Mimpact de
la rente inframarginale comrelative & une augmentation des codts d activation.

Flux positil | Flux négatif
Baisse de finoncemeni des investissemenis '
Report des soldes régulstoires positifs 10,07
Baixse des coirls de niscrvation !
Aupmentation de In rente  inframarpinale  pour |la
compensation des diséguilibres

Riduction des tarifs dinjection 1.5%
Baisse de ses revenns provennnd des vemtes infermationales Fofoc 5950

Aupmentation des colits d'sctivation de M'égquilibrage du
riésean et des coity de pestion de In compestion

En ce qui concerne P'ensemble des circonstances et considérations factuelles exposées, Elia n'a pas
suffisamment clarifié, selon Lampiris, comment une angmentation du chiffre d'affaires de 2 4 4
% peut étre réalisée et justifiée pour la prochaine période tarifaire. Lampiris invite Elia & offirir
aux acteurs do marché plus de transparence et de cohérence & cet égard dans la proposition
tarifaire 2020-2023,

4. POINT RELATIF A LA POINTE ANNUELLE {P. 25, SECTION 4.3)

Lampiris accueille favorablement la modification des clés de répartition des trois tarifs pour la
gestion et le développement de infrastructure du résean en ce gue cette modificaton impligue une
augmentation de la proportion de la pointe annuelle de 30% a 35%. Toutefois, comme 1] a ete explique
ci-dessus. "objectif du régime tarifaire de la CREG visant 4 favonser le développement du stockage
d'électncite en Belgique, ne s’est pas concrétisé et ne sera pas concrétisé a 1"horizon 2020-2023. Par
conséquent, en "absence de modification du régime tarifaire favorisant effectivement le
développement du stockage d’électricité en Belgique. il serait approprié pour Elia d'étre plus
ambitieux en ce gqui concerne la proposition d’allover davantage de cotts au calcul de la pointe
annuelle par rapport aux cotts de la pointe mensuelle et aux coilts nécessaires pour la puissance
mise i disposition.

5. FOINT RELATIF AUX TARIFS POUR PMOINTE MENSUELLE ET POINTE ANNUELLE (. 28, SECTION
43.1/433)

Elia propose de définir la pointe annuelle de puissance prélevée netie, dans le cadre du tarnf pour pointe
annuelle, comme la pointe de puissance {valeur la plus élevée) mesurée pendant les quarts d'heure qui
constituent la pénode de pointe annuelle sur les douze demiers mois.

' Foir point 3.1.2.2 de la Consultation (p. 13}
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La pointe mensuelle cst déterminee sur base de la pointe de puissance mesurce durant le mois concerne.
En ce qui conceme les utilisatewrs directement raccordés an réseau Elia, le tanf pour la poante
mensuelle pour le prélevement s’appligue sur la 11° pointe mesarée du mois.

La prise en compte de la 11° pointe mesurée du mois permet. entre autres, d'éviter des erreurs de

mesurage ou de lecture ef donc de surestimer faussement la pointe mensuelle. Lampires est favorable 4

ce principe et estime nécessaire de |"éendre au caleul de la pointe annuelle.

Ains1, Lampiris s re de calenler la pointe annuelle comme la pointe de puissance mcsurée sur la

5 pointe pendant les quarts d’heure gqui constituent la période de pointe annuelle.
Enfin., Lampiris s"interroge sur I'utilité de ne plus prévoir d'exception concernant les jours fénés

officiels dans le caleul relanf a la pointe annuelle.

. POINT RELATIF AL MAINTIEN ET RESTAURATION DE L'EQUILIBRE INDIVIDUEL DES
RESPONSABLES IV ACCES (P 30, SECTION 4.4.1)

Eha proposc en outre de modifier le tanf pour le mamtien ot la restauration de "equilibre individue] des
responsables daccés en maison de I"augmentation de la production intermittente entrainant un Hsque

accru de situations dans lesquelles la zone de contrile d'Elia connait des désequilibres importants et

prolonges du systeme.

Selon Eln. force est de constater que le paramétre alpha actuel n’évolue pas assez rapidement apres
I"apparition de deséqulibres systematiques majeurs. Elia propose done 1"wtilisation d'un paramétre
alpha déterming sur base d’une fonction sigmoide relative au deseguilibre du systéme. Ce pammetre

Alpha peut tendre vers 200 €MWh de penalite supplémentaire pour des deséquilibres de réscan

importants et prolonges. Lampins souhaite formuler les remarques suivantes concernant ce paramétre :

1} On peut observer que le nouveau parametre Alpha va entrainer une grande volatilite des tanfs de
désequilibre que le systeme soit en desequilibre positif ou negatf. Plus précisément, en cas de
deséquilibres importanis du systeme (plus de 400 MW, le nouvesu paramétre Alpha peut augmenter

e tarif de déséquilibre négatif de plus de 50 |

2} Les penalités de désequili
donc pas I'introduction de ce facteur Alpha sigmoide supplémentaire.

bre sont déja suffisamment contraignantes en Belgique ¢t ne nécessitent
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s Laugmentation du plafond de pnx de déséquilibre a 13,500 €/MWh constitue a lw seul, un
incitant deja plus que suffisant pour le mamntien et la restauration de "equilibre individuel des
responsables d'acceés (1l faut toutefors noter qu'un Tanf maxomum de deésequilibre a 10,500
€/MWh constituerait £zalement un incitant plus que suffisant)

* Les tarifs de déséquilibre sont d"ores et dé

1 g
p plus eéleves en Belgique que dans les pays

YOISIns.

3) L'mnroduction d"un facteur Alpha de cette ampleur diminuerait le volume de flexibilite gque certains
acteurs mettent & disposition du murche.

dans la formule sigmoide (notamment le facteur b -
fiant les differents facteurs de la
it la rente infra-marginale d”Elia en

4) En ce qu concerne les paramétres propose
200 €/ MWh), Lampins souhaiterait connaitre les elements
formule, dés lors que |"introduction de cette formule augment
cas de déséquilibres imponianis.

La valeur maximale de I"alpha (200 €M Wh) sembile tenir compte d’une compensation éventuclle

lice a la perte de cemificats verts, et donc notamment un incitant a "wrrét des éoliennes. Or, en cas

de desequilibre mmportant, certains parcs coliens onshore et offshore sont. a 1"heure actuelle, deja
arrétes & des mveaux de pnx de déséquilibre permettant de compenser la perte de ceruficats veris
pour ces producteurs.  Le parameétre Alpha semble done faire office de doublon avec le systéme déja

mis ¢n place a I"heure actuelle.

Par ailleurs. Lampins souhaiterait obtenir des précisions sur la maniére dont Elia compte utihser ow
redistribuer la rente infra-marginale supplémentaire suite a la modification de ce paramétre Alpha.

Vewllez crome, Madame, Monsieur. en l'sssurance de mes seniments tres  disting

Redrigoe de Crombrugghe
Director Legal & Regulatory
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