
 

 

 

  

 

 

The need for a 
Strategic Reserve  
for winter 2019-20 

and winter outlook for 2020-21 and 2021-22 

 

November 2018 



 

15 November 2018 2 The need for Strategic Reserve for winter 2019-20 

Foreword 

Dear reader,  

Every year in November, Elia delivers a  probabilistic analysis of Belgiumôs adequacy for 

the following winter. As defined in the Electricity Act, we assess the need for a strategic 

reserve. In this report, the security of supply for the next winter 2019 -20 was analysed, 

while giving preliminary  indications on the need during the winter periods 2020 -21 and 

2021 -22.  

This report is being published at a time when the Belgian electricity system is 

experiencing one of the most serious crises in its history. The additional, and unexpected 

unavailabilit y of multiple nuclear power plants for the winter 2018 -19 is unprecedented. 

It happened a few weeks before the start of the winter and after the analysis of the need 

for strategic reserves had been completed. Elia immediately calculated that the legal 

crit eria for security of supply would not be met. In consultation with the Federal Minister 

for Energy and various market parties, all possible options have been examined that 

could have a positive impact on security of supply.  

At the moment this report appear s, the situation remains critical for January and 

February 2019. Every additional megawatt is welcome. Elia calls on all market players 

and suppliers to take their legal responsibility and ensure that their portfolio is in balance 

at all times.  

Therefore, it is important to mention that the assumptions in this report regarding the 

planned unavailability of the Belgian generation fleet for winter 2019 -20 are based on the 

latest information available on the relevant market transparency channels (REMIT). This 

approach was confirmed by the nuclear generation facility owner. It is known that the 

availability of nuclear power plants has a significant impact on the adequacy in Belgium 

as they make up a significant share of the energy mix.  

Regarding the specific lo ng - lasting outages of certain nuclear generation units over the 

last years, Elia adopted a sensitivity approach in order to capture low probability, high 

impact events. For Belgium, this leads to a reduction of 1.5 GW of Belgian nuclear 

generation capacity  for the entire winter on top of the maintenance planning already 

considered in the óbase caseô scenario and the simulated Forced Outages. This approach 

was approved by the Federal Minister for Energy.  

 When applying this high - impact, low -probability sens itivity, the analysis does not 

identify a need to constitute a strategic reserve for the winter 2019 -20 in order to meet 

the legal criteria. Elia recommends considering this scenario but wishes to emphasise 

that the conclusions in this report are inseparab le from the assumptions taken into 

account.  

The Federal Minister for Energy will now use this analysis as one of the elements to 

decide on the need for a strategic reserve during winter 2019 -20, a decision to be made 

before 15  January 2019.  

 

With kind reg ards,  

Chris Peeters  

  



 

15 November 2018 3 The need for Strategic Reserve for winter 2019-20 

Contents 

1  Introduction .............................................................................................. 20 

1.1. Roles and responsibilities ............................................................................. 22 

1.2. Legal framework and process ...................................................................... 23 

1.3. Adequacy criteria ......................................................................................... 25 

1.4. General background information on the strategic reserve ............................ 28 

1.5. History and current situation of strategic reserve constitution ....................... 31 

1.6. Public consultations regarding strategic reserve volume calculations ........... 32 

1.7. Methodology and modelling improvements from the previous assessment .. 35 

1.8. Other adequacy studies with results relevant to Belgium .............................. 36 

1.9. Disclaimer .................................................................................................... 40 

2 Methodology ............................................................................................. 41 

2.1 Probabilistic simulation of the Western-European electricity market ............. 43 

2.2 Identifying periods of structural shortage ...................................................... 46 

3 Assumptions about the power supply and electricity consumption in 

Belgium ........................................................................................................... 47 

3.1 The electricity supply in Belgium .................................................................. 48 

3.2 Electricity consumption in Belgium ............................................................... 68 

3.3 Market Response in Belgium ........................................................................ 73 

3.4 Summary of electricity supply and demand in Belgium ................................. 81 

4 Assumptions for neighbouring countries .............................................. 83 

4.1 France .......................................................................................................... 84 

4.2 The Netherlands ........................................................................................... 90 

4.3 Germany ...................................................................................................... 93 

4.4 Great Britain ................................................................................................. 97 

4.5 Luxembourg ............................................................................................... 102 

4.6 Other countries modelled ........................................................................... 103 

5 Interconnection modelling and assumptions ...................................... 104 

5.1 Flow-based methodology applied to the CWE zone ................................... 106 

5.2 Commercial exchange capacities within CWE ............................................ 117 

6 Results .................................................................................................... 120 

6.1 Assumptions for winter 2019-20 ................................................................. 121 

6.2 Results for winter 2019-20 óbase caseô ....................................................... 123 

6.3 The ólow probability ï high impactô sensitivity on nuclear availability ........... 129 



 

15 November 2018 4 The need for Strategic Reserve for winter 2019-20 

6.4 Results for winter 2020-21 and 2021-22 ..................................................... 134 

7 Conclusions ........................................................................................... 145 

7.1 óBase caseô scenario .................................................................................. 146 

7.2 óSensitivity to the Belgian and French nuclear availabilityô .......................... 147 

7.3 Overview of results ..................................................................................... 149 

8  Appendices ............................................................................................ 150 

8.1 Appendix 1: Simulation of the Western-European electricity market ........... 151 

8.2 Appendix 2: Adequacy parameters ............................................................. 176 

9 Abbreviations ......................................................................................... 181 

10 Sources ................................................................................................... 184 

 

  



 

15 November 2018 5 The need for Strategic Reserve for winter 2019-20 

Executive Summary 

In accordance with the Belgian Electricity Law, Elia must submit a probabilistic 
analysis of Belgium's security of supply for the following winter by 15 November of 
each year. This analysis is an important element that the Federal Minister for Energy 
takes into account when deciding on the needed volumes for the strategic reserve. 
The decision for next winter (2019-20) has to be taken on 15 January 2019 at the 
latest. 
 
This report provides a probabilistic assessment of Belgium's security of supply for 
next winter (2019-20) under several hypotheses. Besides the óbase caseô scenario, 
we also performed sensitivity analyses and evaluated the corresponding need for a 
strategic reserve. This report also gives a preliminary outlook on the need for 
strategic reserve for subsequent winters in 2020-21 and 2021-22  
 

ôBase caseõ Scenario 

Assumptions  

The 'base case ' scenario includes the following assumptions (only the main drivers for 

Belgium are listed below):  

¶ a relatively limited growth of 0. 6 % per year in Belgiumôs total electricity demand;  

¶ the latest public information (REMIT) regarding the planned outages  of the 

nuclear units (as provided on the transparency websites of the nuclear unitsô 

owners dd. 8 November 2018) for Belgium and France. On top of any planned 

outa ges, the óbase case ô scenario takes into  account a normal Forced Outage rate. 

óExceptional ô outages are not covered by this normal Forced Outage rate, but are 

treated separately in the low probability, high impact scenario  described below;  

¶ installed capacity forecasts for photovoltaic and onshore wind generation based on 

the latest data from the regions, combined with a best estimate made by Elia and 

FPS Economy about offshore wind generation;  

¶ commercial exchanges between Belgium and the ot her CWE countries are 

modelled using available  flow -based domains, modified to take into account full 

grid availability in Belgium and adding the effect of the so -called 20% minimum 

Remaining Available Margin ( minRAM20% );  

¶ the availability of the new inter connector with Great Britain (Nemo Link ® ) with a 

capacity of 1000 MW from the winter 2019 -20 onwards;  

¶ a maximum global simultaneous import capacity of 5500 MW for Belgium for 

winter 2019 -20 . This limit is not affected by the go - live of Nemo Link ® , and 

appl ies to the sum of the imports from CWE and the flow on the Nemo Link ®  

interconnector;  

¶ a stable trend in the installed thermal generation facilities in Belgium between 

winter 2018 -19 and winter 2019 -20, with the Seraing power plant having 

returned to the ma rket as CCGT and the operation mode of the Drogenbos power 

plant as CCGT during the entire winter 2019 -20. Furthermore, the most óup - to -

date ô information is considered regarding the maintenance planning  of the thermal 
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generation fleet , as provided on the t ransparency websites of the thermal unitsô 

owners (dd. 8 November 2018).  

Belgium remains dependent on imports for its electricity supply. Therefore, any change in 

the assumptions for neighbouring countries ï related to their exporting capabilities or 

impor ting needs ï has a potential impact on Belgium and on the associated strategic 

reserve volume.  

The maximum availability of domestic generation during the winter period is crucial for 

Belgium to maintain its adequacy. Therefore, Elia urges the generation u nitsô owners to 

avoid any planned  maintenance of their units during the winter period.  

 

Conclusion  

The ' base case ' scenario in this probabilistic assessment for next winter (2019 -

20) leads to a margin of 3300 MW, with an average LOLE close to zero. Under 

the assumptions made in the óbase case ô scenario, the analysis does not identify 

a need to contract a strategic reserve for winter 2019 - 20 in order to meet the 

legal criteria.  

 

ôLow Probability, High Impactõ Scenario 

The availability of nuclear power plant s has a significant impact on adequacy because 

they make up a significant share of the Belgian energy mix. The Forced Outage rates 

used in our calculations are based on historical unplanned unavailability during the last 

10 years. Exceptional, long - lasting  outages that occurred between 2014 and 2019 are 

not included in the Forced Outage rates in the óbase caseô scenario, because of their 

unusual nature.  

 

Additional sensitivity  

Given the significant impact on adequacy, however, it is important to analyse such a óLow 

Probability, High Impactô scenario. To that end, a detailed comparison between the 

modelled availability in the óbase caseô and the real Belgian nuclear availability observed 

over the last seven winters has been analysed.   

As a result, it is concluded that óLow Probability, High Impactô events - as observed 

during the last seven winters -  could be captured by considering a sensitivity with an 

additional 1.5 GW of nuclear generation capacity out of service in Belgium. This capacity 

is considere d to be out of service for the entire winter on top of the maintenance 

planning already considered in the óbase case ô and the simulated Forced Outages.   

 

Situation in France  

Likewise, the unavailability of the French nuclear generation fleet has an importa nt 

impact on the adequacy situation in Belgium, as seen in the winter of 2016 -17 when 

multiple nuclear units were temporarily out of service at the request of the French 

nuclear safety authority. Therefore, the same analysis applied to Belgium was conducte d 

for the French nuclear availability.  

When comparing the modelled French nuclear availability in the óbase case ô scenario with 

the real French nuclear availability over the last seven winters, the sensitivity results in a 

capacity of 3.6 GW of nuclear ge neration capacity considered out of service in France for 
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the entire winter . This capacity is considered to be out of service for the entire winter on 

top of the maintenance planning and the Forced Outages already considered in the óbase 

caseô for France.  

 

Conclusion  

When applying this sensitivity analysis in order to capture low probability, high 

impact events, the analysis does not identify a need to contract a strategic 

reserve for the winter 2019 - 20 in order to meet the legal criteria. The ólow 

probabi lity -  high impactô scenario in the study leads to a margin of 400 MW. 

 

 

 

Recommendation to the Minister  

To decide on the volume need for the strategic reserve for next winter (2019 -20), Elia 

recommends taking into account the scenario incorporating low -probability events with a 

high impact on Belgian adequacy.  

This scenario includes a reduction of nuclear u navailability during the entire winter of 

1. 5 GW in Belgium and 3.6 GW in France; in addition to the planned unavailability 

communicated by the generation unitsô owners in Belgium and France and the 

statistically determined Forced Outages.    

Concretely, El iaôs recommended scenario incorporating low- probability events 

with a high impact, leads to a margin of 400 MW for Belgium for next winter 

(2019 - 20). Therefore, this scenario does not induce a need for constituting a 

strategic reserve for winter 2019 - 20. T his recommendation reflects the 

improvement of the situation for Belgium compared to the situation considered 

in the November 2017 strategic reserve volume report for winter 2018 - 19, with 

the return to the market of the Seraing CCGT unit, the commissioning  of the 

Nemo Link ®  interconnector and the minRAM20% rule.   

However, this result is inseparable from the hypotheses considered, for Belgium as well 

as for the neighbouring countries.  

Specifically regarding the Belgian nuclear generation units, it is import ant to note that:  
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¶ the assumptions taken regarding the planned unavailability of the Belgian 

generation fleet are based on the latest information on the relevant market 

transparency channels (REMIT). This approach was finally confirmed by the 

relevant nucle ar generation facility owner (letter received October 23rd, 2018).  

¶ regarding the specific long - lasting outages of certain nuclear generation units over 

the last years, Elia adopted a sensitivity approach. For Belgium this leads to an 

additional reduction o f 1.5 GW of Belgian nuclear generation capacity. This 

approach was confirmed by the Federal Minister of Energy (letter received October 

22nd, 2018).  

The retained scenario results in a nuclear generation fleet for Belgium for which:  

¶ up to 2 GW is unavailable due to planned maintenance in November 2019;  

¶ 1.5 GW is additionally taken out of service for the complete winter 2019 -20;  

¶ Additionally, Forced Outages of the remaining nuclear units are statistically 

simulated at a rate of 3.5%, which is based on historical unplanned unavailability 

during the last 10 years, excluding long - lasting outages which are covered by the 

previous bullet . 

A buffer of  more than three months between the end of the last  maintenance period  

before winter , as planned today by t he generation unitsô owners, and the start of the 

upcoming winter 2019 -20, exists. Furthermore, in the case of an extension of the ca. 

2 GW of nuclear generation that will be in  planned maintenance at the start of winter 

2019 -20, this should ï all other th ings remaining equal ï be covered by the considered 

sensitivity and the remaining margin of 400 MW.  

Needless to say that realised situations that go even beyond the hypotheses considered 

might lead to an adequacy issue for Belgium and a corresponding need for a Strategic 

Reserve. For example, the situation for the winter 2018 -19, detected in September 2018, 

would probably call for additional measures again should it reoccur in the winter 2019 -

20.  

 

A look forward  

Concer ning the outlook for the winters 2020 -21 and winter 2021 -22 and under the 

current assumptions, we estimate that the margin on the Belgian system for the ólow 

probability -high impactô scenario will increase to around 800 MW for winter 2020 -21 and 

to 1000 MW  for winter 2021 -22. These results are based on i) the contribution of the 

new interconnector with Germany ALEGrO and ii) an increase of the installed generation 

capacity in Belgium (renewables) and abroad . While sufficient generation and import 

capacity should ensure the adequacy of the Belgia n system for the next winter periods , it 

remains  important to look ahead at the medium and longer term.  

The execution of the Belgian nuclear phaseout from October 2022 onwards will certainly 

have a significant impact on the Belgian electricity system. Add itionally, and given 

Belgiumôs dependence on imports, the future exporting capabilities of our neighbouring 

countries will also have a key impact on the expected adequacy situation and the need 

for domestic generation in Belgium.  

For the above mentioned reasons, and given its goal of providing a sustainable and 

adequate electricity system with prices that are competitive compared to our 

neighbouring countries, Elia continues to stress the importance of the ongoing activities 

related to the introduction of  a Capacity Remuneration Mechanism for Belgium, in order 

to ensure the adequacy of the Belgian electricity system in the medium term.  
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Elia wishes to emphasise that the conclusions of this report are inseparable from the 
assumptions mentioned in the report. Elia cannot guarantee that these assumptions 
will actually materialise. In most cases, these are developments beyond the direct 
control or responsibility of the system operator. 
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Executive Summary (NL) 

Zoals voorzien in de elektriciteitswet moet Elia tegen 15 november van elk jaar een 
probabilistische studie indienen van de Belgische bevoorradingszekerheid voor de 
volgende winter. Deze analyse is een belangrijk element dat in rekening wordt 
genomen door de Federale minister van Energie bij het maken van een beslissing 
over de nood van het aanleggen van een strategische reserve. De deadline voor 
deze beslissing voor winter 2019-20 is 15 januari 2019. 
 
Dit rapport bevat een probabilistische evaluatie van de Belgische 
bevoorradingszekerheid voor de komende winter (2019-20) onder verschillende 
hypothesen. Naast een óbase caseô scenario voerden we ook een 
sensitiviteitsanalyse uit en analyseerden we de impact op de nood aan strategische 
reserve. Dit rapport biedt ook een vooruitblik op de nood van het aanleggen van een 
strategische reserve voor de winters 2020-21 en 2021-22. 

 

ôBase caseõ Scenario 

Hypothesen  

Het  ôbase case ô scenario bevat volgende hypothesen (enkel de voornaamste elementen 

voor België zijn hieronder opgesomd):  

¶ een  relatief beperkte groei van 0,6 % van de totale jaarlijkse vraag naar 
elektriciteit in Belgi ë;  

¶ zowel voor België als voor Frankrijk werd de laatste publieke informatie  (REMIT)  
over de toekomstige onderhoudsplanning van de nucleaire productie -eenheden  in 
rekening gebracht, zoals aangeleve rd op de transparantie websites van de 
eigenaars van de betrokken centrales (d.d. 8 november 2018). Bovenop de 
voorziene stops neemt de óbase case ô ook de gemiddelde onvoorziene uitval 
( forced outage )  in rekening. Uitzonderlijke stops worden niet gedekt do or het 
gemiddelde gedwongen uitvalratio maar worden apart behandeld in een ólage 
waarschijnlijkheid, hoge impactô sensitiviteit, die hieronder wordt beschreven ;  

¶ geïnstalleerde capaciteit voor fotovoltaïsche en onshore  windproductie gebaseerd 
op de laatste informatie van de regioôs, gecombineerd met de beste inschatting 
gemaakt door Elia en de FOD Economi e voor de offshore windproductie;  

¶ commerciële uitwisselingen tussen België en andere CWE landen worden 
gemodelleerd door gebruik te maken van historische fl ow -based domeinen, 
aangepast om de ófull -grid ô beschikbaarheid  in België in rekening te brengen en 
aangepast om de zogenaamde ó20% minimum Remaining Available Margin 
(minRAM20% )ô toe te voegen ;  

¶ de beschikbaarheid van de nieuwe interconnector met Groot -Brittann ië (Nemo 
Link ® ) met een capaciteit van 1000MW vanaf de winter van 2019 -20 en volgende;  

¶ een maximum simultane importca paciteit van 5500MW voor Belgi ë voor de winter 
2019 -20 wordt beschouwd. Deze limiet bestaat uit zowel de import in de CWE 
reg io als de flux op de Nemo Link ®  interconnector  tussen België en Groot -
Brittannië  

¶ een stabiele trend in de resterende  geïnstalleerde  thermische productie capaciteit 
in België tussen winter 2018 -19 en winter 2019 -20, met de terugkeer van de 
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STEG centrale van Seraing in de markt, en de uitbating van de STEG van 
Drogenbos in gecombineerde cyclus gedurende de hele winter 2019 -20. 
Bovendien werd ook de meest recente informatie betreffende de 
onderhoudsplanning van alle niet -nucleaire thermische eenheden, zoals voo rzien 
op de transparantie websites van de respectievelijke eigenaars (d.d. 8 november 
2018), in rekening gebracht.  

België blijft afhankelijk van import voor zijn elektriciteitsvoorziening. Daarom heeft elke 

verandering in de aangenomen hypothesen voor de n aburige landen een mogelijke 

impact op de situatie in België en op de nood aan een strategisch reserve volume.  

De maximum beschikbaarheid van de binnenlandse productie gedurende de 

winterperiode is cruciaal voor België om zijn bevoorradingszekerheid te gar anderen. 

Daarom zet Elia de eigenaars van productiecentrales er toe aan om maximaal de 

geplande onderhouden in de winterperiodes te vermijden.  

 

Conclusie  

Het ' base case ' scenario in deze probabilistische studie voor winter 2019 - 20 

geeft aanleiding tot een marge van 3300 MW, met een gemiddelde LOLE dicht 

bij nul . Onder de hypothesen gemaakt in de óbase case ô identificeert de analyse 

geen nood om een strategische reserve te contracteren voor winter 2019 - 20 om 

de wettelijke bevoorradingszekerheidscriteria te respecteren.  

 

ôLow Probability, High Impactõ Scenario 

De beschikbaarheid van Belgische nucleaire  eenheden heeft , gezien de grote 

geïnstalleerde capaciteit, een zeer signif icante impact op de Belgische 

bevoorradingszekerheid. De gedwongen uitval ratioôs gebruikt in deze studie zijn 

gebaseerd op de historisch ongeplande onbeschikbaarheden van de laatste tien jaar. 

Uitzonderlijk lange stops die voorkwamen op de nucleaire eenhe den tussen 2014 en 

2019 zijn niet opgenomen in deze ratioôs in het óbase case ô scenario gezien hun 

uitzonderlijk karakter.  

 

Extra sensitiviteit  

Gezien hun significante impact echter, is het belangrijk een scenario te analyseren die dit 

soort ólage waarschijnlijkheid, grote impactô situaties in rekening brengt. Hiertoe werd 

een gedetailleerde vergelijking tussen de gemodelleerde beschikbaarheid in de óbase 

caseô en de re±le Belgische nucleaire beschikbaarheid over de laatste zeven winters 

uitgevoerd.  

Het resultaat van deze analyse is dat de impact van deze lage waarschijnlijkheid, hoge 

impact situaties, zoals geobserveerd in de laatste 7 winter, kunnen begrepen worden in 

een sensitiviteit waarin een additionele 1,5 GW nucleaire productiecapaciteit voor de hele 

winter in België als buiten dienst wordt beschouwd. Deze capaciteit wordt buiten dienst 

beschouwd bovenop de reeds voorziene geplande onderhoudswerken uit de óbase case ô 

en de gesimuleerde gedwongen uitval.  

 

Situatie in Frankrijk  

Daarenboven heeft ook  de onbeschikbaarheid van het Franse nucleaire productiepark een 

belangrijke impact op de bevoorradingszekerheid ssituatie in Belgi ë, zoals werd 
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geobserveerd in de winter van 2016 -17 wanneer meerdere nucleaire eenheden in 

Frankrijk tijdelijk buiten dienst w erden genomen op vraag van het Franse nucleaire 

veiligheidsagentschap. Bijgevolg werd dezelfde analyse, die uitgevoerd was voor Belgi ë, 

uitgevoerd voor de Franse nucleaire beschikbaarheid.  

Deze analyse van de reële nucleaire beschikbaarheid in Frankrijk o ver de voorbije zeven 

winters maakte duidelijk dat een sensitiviteit waarin 3,6 GW nucleaire productiecapaciteit 

extra in Frankrijk buiten dienst werd gesteld dient aangenomen te worden. Deze 

capaciteit is verondersteld de hele winter buiten dienst te zijn  bovenop de reeds geplande 

onderhoudswerken en de gesimuleerde gedwongen uitval reeds voorzien in de óbase 

caseô voor Frankrijk. 

Conclusie  

De sensitiviteitsanalyse, bedoeld om ólage waarschijnlijkheid, grote impactô 

situaties in rekening te brengen, toont geen nood aan tot het aanlegge n van een 

strategische reserve voor winter 2019 - 20 om aan de wettelijke 

bevoorradingszekerheidscriteria te voldoen. De ólage waarschijnlijkheid, grote 

impactô sensitiviteit in deze studie leidt tot een marge van 400 MW.  

 

 

 

Aanbeveling aan de Minister 

Bij het bepalen van een volumenood aan strategische reserve voor komende winter 

2019 -20 beveelt Elia aan een besli ssing te nemen op basis van het scenario dat ólage 

waarschijnlijkheid, hoge impact ô situaties in rekening neemt.  

Dit scenario bevat een reductie van 1,5 GW nucleaire productiecapaciteit in België en 3,6  

GW nucleaire productiecapaciteit in Frankrijk gedurende de hele winter, bovenop reeds 

geplande onbeschikbaarheden, zoals gecommuniceerd door de respectievelijke 

eigena ars, en de statisch bepaalde gedwongen uitval ratioôs.  

Concreet geeft Eliaôs aanbevolen ólage waarschijnlijkheid, grote impactô 

scenario aanleiding tot een marge van 400MW voor België voor komende winter 

2019 - 20. Daarom is er in dit scenario geen nood tot  het samenstellen van een 

strategische reserve voor winter 2019 - 20. Deze aanbeveling reflecteert de 

verbetering van de situatie voor België vergeleken met de situatie die in 
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rekening werd gebracht in het volumerapport van november 2017 voor winter 

2018 - 19,  met name de terugkeer van de Seraing STEG centrale in de markt, 

alsook de indienstname van de Nemo Link ®  interconnector en de minRAM20% 

regel.  

Echter, dit resultaat is onlosmakelijk verbonden aan de beschouwde hypothesen, zowel 

voor België als de buurland en.  

Meer bepaald is het belangrijk aan te stippen dat voor de Belgische nucleaire eenheden:  

-  de assumpties genomen met betrekking tot de geplande onbeschikbaarheden 
gebaseerd zijn op de meest recente informatie op de relevante 
markttransparantie kanalen (RE MIT). Deze benadering eveneens bevestigd door 
de eigenaar van de nucleaire eenheden (brief ontvangen op 23 oktober 2018);  

-  betreffende de specifieke stilstanden van lange duur van enkele nucleaire 
eenheden in de afgelopen jaren, Elia de sensitiviteitsmethod e heeft toegepast. 
Voor België leidt dit tot een reductie van 1,5 GW aan Belgische nucleaire 
productiecapaciteit. Deze benadering werd bevestigd door de federale Minister 
van Energie (brief ontvangen op 22 oktober 2018).  

Het weerhouden scenario resulteert in een nucleair productiepark voor België waarin:  

-  tot 2 GW onbeschikbaar is door gepland onderhoud in november 2019;  

-  1, 5 GW extra uit dienst is voor de hele winter 2019 -20;  

-  de onvoorziene uitval ratioôs van de resterende nucleaire eenheden, werden in de 
simulatie bepaald op 3,5%. Dit cijfer is gebaseerd op de historische ongeplande 
onbeschikbaarheden in de afgelopen 10 jaar, zonder de uitzonderlijke lange 
stilstanden in rekening te brengen die vermeld werden in vorige paragraaf.  

Er is een buffer van meer da n drie maanden tussen het einde van de laatste 

onderhoudsperiode  voor de winter , zoals vandaag gepland, en de start van de komende 

winter. Bovendien, in het geval van een verlenging van de ca. 2 GW onbeschikbare 

nucleaire productiecapaciteit aan het begin van de winter 2019 -20 zou dit, zonder andere 

wijzigingen, gedekt kunnen worden door de beschouwde sensitiviteit en de marge van 

400 MW.  

Wanneer een meer problematische situatie zich voordoet, die verder gaat dan de 

beschouwde hypothesen, kan dit aanleidin g geven tot 

bevoorradingszekerheidsproblemen in België en aanleiding geven tot een nood aan 

strategische reserve. Ter illustratie: de situatie voor winter 2018 -19, zoals gedetecteerd 

in september 2018, zou hoogstwaarschijnlijk aanleiding opnieuw aanleiding  geven tot 

een nood aan strategische reserve mocht deze zich opnieuw voordoen in winter 2019 -20.  

 

Een vooruitblik 

Betreffende de vooruitblik voor de daaropvolgende winters schat Elia in dat onder de 

huidige hypothesen de marge op het Belgische elektrische energiesysteem voor het ólage 

waarschijnlijkheid, hoge impactô scenario zal stijgen tot 800MW voor winter  2020 -21  en 

tot 1000MW voor winter 2021 -22. Deze resultaten  zijn gebaseerd op i) de bijdrage van 

de nieuwe interconnector met Duitsland ALEGrO en ii) een toename van de geïnstalleerde 

capaciteit hernieuwbare energie in België en de buurlanden.  

Niettegenstaande de concl usie dat voor de komende winter , voldoende 

pro ductiecapaciteit in België zou beschikbaar moeten zijn om, onder de genomen 

hypothesen, bevoorradingszekerheid van het Belgische energiesysteem binnen de 
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wettelijke criteria te garanderen, is het toch belangrijk naar de midden -  en langere 

termijn te kijken . 

De uitvoering van de Belgische nucleaire phaseout vanaf oktober 2022 en verder zal 

zeker een significante impact hebben op het Belgische elektriciteitssysteem. 

Daarenboven, gegeven de Belgische afhankelijkheid van import, zullen ook de 

toekomstige export mogelijkheden van onze buurlanden een cruciale impact hebben op 

de bevoorradingszekerheidssituatie en de noodzaak aan binnenlandse productiecapaciteit 

in België.  

Om bovenvermelde redenen, en gegeven de doelstelling om een duurzaam en 

betrouwbaar elektrici teitssysteem aan te bieden, met competitieve prijzen met onze 

buurlanden, blijft Elia het belang benadrukken van de lopende activiteiten met betrekking 

tot het capaciteitsremuneratiemechanisme voor België, om als dusdanig de 

bevoorradingszekerheid van het Belgische elektriciteitssysteem op de middellange 

termijn te garanderen.  

Elia wenst te benadrukken dat de conclusies van dit rapport onlosmakelijk verbonden 
zijn aan de hypothesen genomen in deze studie. Elia kan niet garanderen dat deze 
hypothesen werkelijkheid worden. In de meeste gevallen zijn deze ontwikkelingen 
buiten de directe controle of verantwoordelijkheid van de netbeheerder. 
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Executive Summary (FR) 

Comme prévu dans la loi Électricité, Elia doit soumettre, le 15 novembre de chaque 
année, une analyse probabiliste sur l'adéquation de la Belgique pour l'hiver suivant. 
Cette analyse est un élément important à prendre en compte par le ministre fédéral 
de lô£nergie pour prendre une d®cision sur le volume de r®serve strat®gique 
nécessaire. L'échéance de cette décision pour l'hiver 2019-20 est fixée à la date du 
15 janvier 2019. 
 
Ce rapport fournit une évaluation probabiliste de la sécurité d'approvisionnement de 
la Belgique pour le prochain hiver (2019-20) tenant compte de certaines hypothèses. 
Outre le sc®nario óbase caseô, nous avons aussi effectu® des analyses de sensitivit® 
en évaluant le besoin de réserve stratégique correspondant. Ce rapport donne 
également une première estimation sur le besoin en réserve stratégique pour les 
prochaines périodes hivernales 2020-21 et 2021-22.   
 

Scenario ôbase caseõ 

Hypothèses  

Le scénario óbase  caseô comprend les hypothèses suivantes  (seuls les facteurs 

déterminants pour la Belgique sont énumérés ci -dessous):  

¶ une croissance relativement limitée de la consommation dô®lectricit® total en 
Belgique, de 0, 6% par an;  

¶ la prise en compte des dernières i nformations publiques  (REMIT) concernant les 
plannings de maintenance  des unités  nucléaires  (comme indiqué sur les sites Web 
de transparence des exploitants  des unités  nucléaires concerné es (dd. 8 
novembre 2018). En plus de  ces maintenances planifiées, le s simulations du 
scenario óbase case ô tiennent compte dôun taux dôindisponibilit® fortuite 
statistiquement normal . Les indisponibilités  « exceptionnelles  » ne sont pas 
couvertes par ce taux dôindisponibilit® fortuite statistiquement normal , mais sont 
trait ées séparément par lôajout dôune sensitivit® ¨ faible probabilité,  grand  impact  
(óLow Probability, High Impactô). 

¶ les prévisio ns de capacit® install®e pour le photovoltaµque et lô®olien terrestre 
selon les dernières données des  autorités régionales , combin ées aux  meilleure s 
estimation s de Elia et du SPF Economie pour lô®olien offshore;  

¶ les échanges  commerciaux  entre la Belgique et les autres pays  de la zone  CWE 
sont modélisés à l'aide de s domaines  flow -based  historiques dis ponibles, modifiés 
afin de prendre  en compte u ne disponibilité complète du  réseau en Be lgique et en 
ajoutant l'effet de ce qui est communément appelé le 20% minimum  Remaining 
Available Margin (minRAM20% );  

¶ la disponibilité de la nouvelle interconnexion avec la Grande -Bretagne (Nemo 
Link ® ) avec une  capacité de 1000 MW à partir de l'hiver 2019 -20;  

¶ une capacité d'importation m aximale  simultanée de 5500 MW pour la Belgique 
pendant  l'hiver 2019 -20 est considérée . Cette li mite nôest pas affect®e par la mise 
en service de Nemo Link ®  et est appliqué e à la somme des importations depuis la 
zone CWE et sur le flux sur Nemo Link ® ;  
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¶ une tendance stable de la capacité de production thermique installée en Belgique 
entre l'h iver 2018 -19 et l'hiver 2019 -20,  avec le retour sur le marché de la 
centrale de Serain g (en mode óCCGTô) et en prenant en compte la centrale de 
Drogenbos en mode óCCGTô durant  toute la période hivernale  2019 -20. De plus, 
les dernières informations concernant la planification de la maintenance, telles 
que fournies sur les sites Web de transp arence  des exploitants  des unités 
thermiques, sont prises en compte (dd. 8 novembre 2018).  

 

La Belgique reste dépendante des importations pour son approvisionnement en 

électricité. Par conséquent, toute modification des hypothèses concernant les pays 

voisi ns (en relation avec leur aptitude à exporter ou importer)  présentera  un impact 

potentiel sur la Belgique et sur le volume de la réserve stratégique associée.  

La disponibilité maximale de la production domestique pendant la période hivernale est 

cruciale p our que la Belgique maintienne son adéquation. Elia exhorte  donc les 

exploitants  des unités de production concernées à éviter au maximum tout entretien 

prévu de leurs unités pendant la période hivernale.  

Conclusion  

Le scenario óbase case ô de cette ®tude probabiliste pour lôhiver suivant (2019-

20) indique  une marge de 3300 MW, avec un LOLE moyen proche de zéro . En 

tenant compte des hypoth¯ses du sc®nario óbase case ô, lôanalyse nôidentifie pas 

un besoin de contracter de la réserve stratégiq ue pour lôhiver 2019- 20 pour 

satisfaire les critères légaux.  

 

ôLow Probability, High Impactõ Scenario 

La disponibilité des unités de production nucléaires a un impact significatif sur 

lôadéquation de par le fait que celles -ci constituent un grande part du mix électrique 

Belge. Les taux dôindisponibilit® fortuite utilisés dans les calculs sont basés sur les 

indisponibilités non planifiées historiques au cours des  dix dernières années . Les 

indisponibilités  exceptionnelles et de longue durée  qui se sont produites entre 2014 et 

2019 ne sont pas comprises dans ces taux dôindisponibilit® fortuite dans le scénario  óbase 

caseô, en raison de leur nature  inhabituel le. 

 

Sensitivité additionnelle  

Compte tenu de leur impact significatif  sur lôad®quation, il est toutefois important 

dôanalyser un sc®nario óLow Probability, High Impactô. À cette fin, une comparaison 

détaillée entre la d isponibilité nucléaire en Belgique modélisée dans le scénario óbase 

caseô et réelle au cours des sept derniers hivers a été  réalisée.  

Sur base du résultat de  cette analyse, il a été  conclu que les événements à faible 

probabilité et à grand  impact, observés au cours des sept derniers hivers, peuvent être 

pris en compte  en considérant une sensitivité caractérisée par  lôindisponibilité 

additionnelle de 1,5 GW sur le parc de production nucléaire en Belgique . Cette capacité 

est considérée comme indisponible  pendant tout lôhiver, et ce, en plus de  la maintenance 

déjà prévue et prise en compte  dans le scénario óbase case ô et des  indis ponibilité s 

fortuites simulées.  
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Situation en France  

Pareillement, lôindisponibilit® du parc de production nucl®aire fran­ais a un impact 

important sur lôad®quation en Belgique, comme observ® durant lôhiver 2016-17 où 

plusieurs unités étaient temporairement hors service ¨ la demande de lôAutorit® de 

Sûreté Nucléaire française. Par conséquent, une analyse similaire à celle effectuée pour 

la Belgique a été menée pour la disponibilité de la capacité nucléaire française.  

En comparant la disponibili t® du parc nucl®aire fran­ais mod®lis® dans le sc®nario óbase 

caseô et la disponibilit® r®elle au cours des sept derniers hivers, il est apparu opportun de 

prendre  en compte une sensitivité où 3, 6 GW de capacité de production nucléaire serait 

considérée ho rs-service en France . Cette capacité est considérée comme indisponible  

pendant tout lôhiver, et ce, en plus de  la maintenance déjà prévue et prise en compte  

dans le scénario óbase case ô et des  indisponibilité s fortuites simulées pour la France.  

Conclusion  

La prise en compte de cette analyse de sensitivité afin de prendre en compte les 

événements à faible probabilité et à grand  impact, l'analyse n'identifie pas la 

nécessité de contracter une réserve stratégique pour l'hiver 2019 - 20 afin de 

respecter les crit ¯res l®gaux. Le sc®nario óLow Probability, High Impactô de 

cette étude conduit à une marge de 400 MW.  

 

 

 

Recommandation au Ministre 

Afin de  prendre une décision sur le  volume à constituer  pour la réserve stratégique pour 

l'hiver prochain (2019 -20), Elia recommande de prendre en compte le scénario 

incorporant des événements à faible probabilité ayant un impact important sur 

l'adéquation de la Belgique.  

Ce scénario comprend une réduction de lôindisponibilit® nucl®aire pendant tout lôhiver de 

1,5 GW en Belgique et de 3,6 GW en France; en plus de lôindisponibilit® planifi®e 

communiquée par les propriétaires des unités de production en Belgique et  en France et 

des  probabilit®s dôarr°ts fortuits déterminées  de manière statistique . 
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Concrètement, le scénario recommandé par Elia intégrant des événements à 

faible probabilité et à grand  impact conduit à une marge de 400 MW pour la 

Belgique pour lôhiver prochain (2019- 20). Par conséquent, ce scénario n' induit 

pas la nécessité de constituer une réserve stratégique pour l'hiver 2019 - 20. 

Cette recommandation reflète l'amélioration de la situation en Belgique par 

rapport à la situation prise en compte dans le rapport sur le volume de la 

réserve stratégique d e novembre 2017 pour l'hiver 2018 - 19, avec le retour sur 

le marché de l'unité CCGT de Seraing, la mise en service de l'interconnexion  

Nemo Link ®  et de lôintroduction de la règle minRAM20%.  

Cependant, ce résultat est indissociable des hypothèses considérées , tant pour la 

Belgique que pour les pays voisins.  

En ce qui concerne plus particulièrement les unités de production nucléaire belges, il est 

important de noter que:  

Å les hypothèses retenues concernant l'indisponibilité prévue du parc de production 
belge sont basées sur les dernières informations sur les canaux de transparence 
de marché pertinents (REMIT). Cette approche a finalement été confirmée par le 
propriétaire concerné des installation s de production nucléaire (lettre reçue le 23 
octobre 2018 );  

Å en ce qui concerne les pannes de longue durée spécifiques de certaines centrales 
nucléaires au cours des dernières années, Elia a adopté une approche de 
sensitivité . Pour l a Belgique, cela entraîne une réduction supplémentaire de 
1,5  GW de la capacité de production nucléaire belge. Cette a pproche a été 
confirmée par le Ministre F édéral de l'Énergie (lettre reçue le 22 octobre 2018).  

 

Le scénario retenu donne lieu à un parc d e production nucléaire en Belgique pour lequel:  

Å jusqu'à 2 GW sont indisponibles en raison de la maintenance prévue en novembre 
2019;  

Å 1,5 GW est en outre mis hors service pour l'ensemble de l'hiver 2019 -20;  

Å De plus , les arrêts fortuits  des unités n ucléaires  restantes sont simulé s 
statistiquement à un taux de 3,5%, basé sur les indisponibilités historiques non 
planifiées des 10 dernières années, à l'exclusion des pannes de longue durée qui 
sont décrites dans le point précédent.  

 

En considérant les périodes de  maintenance prévues à ce jour, i l y a une marge de 

sécurité de plus de trois mois entre la fin de la dernière période de mainten ance  avant 

lôhiver et le début de l'hiver prochain. En outre, dans le cas d'une extension de la 

capacité de production nucléair e indisponible d'environ 2 GW au début de l'hiver 2019 -20  

(et sans autres changements) , celle -ci pourrait être couverte par la sensitivité  considérée 

et par la marge de 400 MW  qui en résulte . 

I nutile de mentionner  que des situations allant au -delà des hypo thèses considérées 

pourraient à nouveau poser un problème d'adéquation pour la Belgique et un besoin 

correspondant de réserve stratégique. Par exemple, la situation détectée en sep tembre 

2018 pour l'hiver 2018 -19 nécessiterait probablement de nouvelles mes ures si elle devait  

se reproduire à l'hiver 2019 -20.  

 

Un regard vers lõavenir 

En ce qui concerne les perspectives pour les hivers 2020 -21 et hiver 2021 -22 et selon les 

hypothèses actuelles, nous estimons que la marge du système belge pour le scénario 
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ólow probability -high impact ô augmentera  à envi ron 800 MW pour l'hiver 2020 -21  et à 

1000 MW pour l'hiver 2021 -22. Ces résultats reposent sur i) la contribution du nouvel 

interconnexion ALEGrO  avec l' Allemagne  et ii) l'augmentation de la capacité de 

production i nstallée en Belgique (énergies renouvelables) et à l'étranger .  

Nonobstant  la conclusion que, pour le prochain hiver et selon les hypothèses actuelles, 

une capacité de production suffisante devrait être disponible pour garantir l'adéquation 

du système belg e aux critères légaux, il est important de se projeter à moyen et à long 

terme.  

L'exécution du óphase outô progressif du nucléaire belge à partir d'octobre 2022 aura 

certainement un impact significatif sur le système électrique belge. En outre, et compte 

tenu de la d®pendance de la Belgique ¨ lô®gard des importations, les futures capacit®s 

dôexportation de nos pays voisins auront également un impact déterminant sur la 

situation dôad®quation pr®vue et sur la n®cessit® de capacité de production  en Belgique.  

Pour les raisons susmentionnées et compte tenu de son objectif de fournir un système 

électrique durable et adéquat à d es prix compétitifs par rapport aux pays voisins, Elia 

continue de souligner lôimportance des activit®s en cours li®es ¨ la mise en place dôun 

mécanisme de rémunération d e la capacité pour la Belgique , et ce,  afin de garantir 

l'adéquation du système électr ique belge à moyen terme.  

 

Elia tient à souligner que les conclusions de ce rapport sont indissociables des 
hypothèses mentionnées dans celui-ci. Elia ne peut garantir que ces hypothèses se 
mat®rialiseront r®ellement. Dans la plupart des cas, il sôagit de développements qui 
®chappent au contr¹le direct ou ¨ la responsabilit® de lôop®rateur du syst¯me. 
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1  Introduction 
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A strategic reserve mechanism has been in place since 2014 to shore up Belgium's 
electricity security during the winter period. This mechanism entails new tasks and 
responsibilities for Elia as the country's system operator. One such task is to 
determine the need for a strategic reserve by carrying out a probabilistic assessment. 
This report sets out the results of the assessment of the 2019-20 winter period that 
Elia was required to conduct by 15 November 2018.  
Elia previously carried out assessments for the winters 2014-15 up to and including 
2018-19. These documents are available to the public on the website of the 
Directorate-General for Energy at FPS Economy [1]. 
This report builds further on previous editions. As such, it follows the same general 
structure.  
 
Chapter 1 presents the relevant background and context, provides an overview of 
the roles and responsibilities of the various parties and describes the 
communications and consultations with stakeholders regarding this report. 
 
Chapter 2 sets out the method and framework used for the probabilistic assessment. 
The application of this method is covered in Chapters 3 and 4, which take an in-
depth look at the assessment's key parameters and assumptions. The focus here is 
on available generation resources, energy consumption in Belgium and the situation 
in neighbouring countries. 
 
Chapter 5 presents the assumptions regarding interconnection capabilities for 
Belgium and neighbouring countries. 
 
Chapters 6 sets out the results of the assessment for winter 2019-20, providing an 
in-depth analysis of the base-case scenario and of a sensitivity scenario based on 
the availability of nuclear power in Belgium and France. The sensitivity scenario is 
defined to account for the occurrence of 'low-probability, high-impact', yet realistic, 
events. 
 
Chapter 7 sets out the conclusions of this report, and Chapter 8 contains the 
appendices on modelling details and adequacy parameters. 
 

  

Figure 1.1 
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1.1. Roles and responsibilities 
Elia is Belgium's transmission system operator for the high -voltage grid (30 to 380 kV) 

and, as such, plays a crucial role for society. Through its three core activities  (see 

Figure 1.2), Elia ensures the reliable transmission of electricity both now and in the 

future.  

 

 

Figure 1.2 

1.1.1 Operating the electricity system 

This task is facing increasing challenges. Accordingly, sophisticated tools and processes 

and special skills are needed to maintain balance on the system 24 hours a day, all year 

round. As electrical energy cannot be stored in high volumes, balance must be  

maintained in real time with a view to ensure a reliable supply and the efficient 

operational management of the high -voltage grid. The role of managing the strategic 

reserve is part of this task.  

Balancing supply and demand 

In any electricity system, gen erated energy must always match consumed energy. If 

there are any differences between them, the grid's frequency will either rise (when 

generation exceeds consumption) or fall (when consumption exceeds generation). Elia's 

role is to maintain this balance a t all times.  

 

Figure 1.3 
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1.1.2 Managing the infrastructure 

Power plants used to be built near cities and industrial areas, but since the advent of 

renewable energy sources, the distances between power generating  facilities and centres 

where energy is consumed have increased significantly. Offshore wind farms are a good 

example of this. Energy distribution and transmission systems need to be expanded to 

integrate renewables into the energy mix and ensure that elec tricity flows from north to 

south and from west to east. Elia deploys innovative technologies to boost the efficiency 

and reliability of its electricity system and manages its infrastructure in a cost -efficient 

way, while always focussing on safety.  

1.1.3 Facilitating the market 

Elia makes its infrastructure available to the market in a transparent, non -discriminatory 

way, develops new products and services to improve the liquidity of the European 

electricity market, and builds new connections to provide the mark et with new options. 

In so doing, Elia promotes competition between market players and encourages the more 

efficient use of the energy sources available in Europe, to boost the economy and 

improve welfare for all.  

Besides Elia, many other key players contr ibute to the organisation of the Belgian 

electricity market. Here is a brief overview:  

¶ Generators/suppliers are committed to meeting their customers' energy needs. 

They make sure their generation or import capacity is sufficient for meeting their 

obligatio ns to customers.  

¶ Balance responsible parties (BRPs 1 ) balance their customers' injections and 

offtakes every quarter of an hour.  

¶ Distribution system operators (DSOs) manage the distribution of electricity to 

the businesses and private customers connected t o their grid.  

¶ The federal government determines general policy, including policy on the 

security of the energy supply.  

¶ The federal regulator CREG 2 advises public authorities on the organisation and 

operation of the electricity market and fulfils the genera l task of supervising and 

monitoring the enforcement of relevant legislation and regulations.  

1.2. Legal framework and process3 
Article s 7bis to 7sexies of the Law of 29 April 1999 on the organisation of the electricity 

market ('Electricity Act') includes the f ollowing timetable  for determining the volume of 

the strategic reserve (see also Figure 1.4):  

                                                

1 These may be generators, major consumers, electricity suppliers or traders, among other parties. 
2 CREG = Commission for Electricity and Gas Regulation 
3 Some texts in this section are taken from the Electricity Act and are not available in English (only in French and Dutch). They 
are translated from those languages for the readerôs information. Elia assumes no responsibility for the accuracy of the 
translation of these legal articles and, in case of any doubt, the original text prevails over these translations. This also applies to 
other translations from the Electricity Act provided in this report. 
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Figure 1.4 

 

 

¶ Prior to  15 October : DG Energy 4 provides the grid operator with any relevant information 
for the probabilistic assessment.  

¶ By 15 November : T he grid operator carries out a probabilistic assessment which is 
submitted to DG Energy . 

¶ By 15 December : DG Energy provides the Minister with an opinion on the need to 
constitute a strategic reserve for the following winter. If the opinion concludes that such a 
need exists, a volume for this reserve is suggeste d, expressed in MW.  

¶ One month after receiving DG Energy's opinion : T he Minister may instruct the grid 
operator to constitute a strategic reserve for a period of one year starting from the first day 
of the next winter period, and determines the size of thi s reserve in MW. The Minister 
notifies  CREG of this decision. The decision, the grid operator's assessment and DG 
Energy's opinion are  published on DG Energy's website.  

¶ One month after the Ministerôs instruction:  The grid operator starts the procedure for 

constituting strategic reserves. Offers should be submitted within three months after the 
start of this procedure.  

¶ 10  working days after the latest submission date of offers :  The grid operator 
submits a report to CREG and the Minister regarding all receive d offers.  

¶ 30 working days after receipt of the grid operators report : CREG issues an advice 

that explicitly and in a motivated way indicates whether or not the price of all  offers is 
manifestly unreasonable.  

¶ No later than 1 September : The Minister may rev ise the required volume of strategic 
reserve if the circumstances regarding  the security of supply have evolve d, based upon an 
updated analysis of the grid operator and advice from DG Energy .  

                                                

4 Directorate-General for Energy at Federal Public Service (FPS) Economy 

Art.7bis �± 7sexies 




































































































































































































































































































































